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PARA: DIRECTORES REGIONALES, COORDINADORES DE LOS GRUPOS DE

ASISTENCIA TECNICA, COORDINADORES DE LOS CENTROS ZONALES,
COORDINADORES JURfDICOS Y ENLACES FINANCIEROS - ICBF.

ASUNTO: Orientaciones para la suscripcion de adiciones de los contralos de aporte que
contemplan la prestacién de los servicios de educacion inicial en el marco de
atencidn integral a la Primera Infancia, tales como: Centros de Desarrollo infantil
CDI- Hogares infantiles -HI-, Desarrollo Infantii en Medio Familiar -DIMF-, la
Modalidad de atencién Propia e Intercultural y Educacién Inicial Rural (EIR), y rural
dispersa -EIR con ocasion del proceso de seleccién y confratacién - IP No. CV-PC-
(08-2023SEN - Nivelacion de canasta.

Fecha: 2024-05-24
Estimadas(os) directoras {es), equipos de [as direcciones regionales, y centros zonales,

En sl marco de lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como de
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre,
adoptada a través de la Ley 1804 de 2016, y, en aplicacion de lo contenido en el articulo 8 del
Anexo No. 1 del Manual de Contratacion vigente y el Capitulo Iil del Manual de Contratacion del
ICBF vigente, y las demés normas que lo sustituyan, modifiqguen ¢ adicionen referentes a las
competencias de los Directores Regionales y al régimen especial de aporte respectivamente, con
la finalidad de cumplir con los elementos administrativos y presupuestales que se instituyen en los
Lineamientos de Programacién y Ejecucién de Metas Sociales y Financieras vigentes para la
vigencia fiscal 2024 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF—, se imparten las
siguientes orientaciones para gl tramite contractual tendiente a la suscripcién de adiciones de los
contratos de aparte que contemplen los servicios dirigidos a la Primera Infancia sefialados en el
asunto, los cuales fueron suscritos con ocasion del proceso de seleccién y contratacién adelantado
a través de la [P No. CV-PC-008-20238EN.

1. ASPECTOS SUSTANCIALES DEL PROCESO DE ADICION.

1.1. Servicios a los cuales van dirigidas las orientaciones para la suscripcién de las adiciones:
estas orientaciones seran aplicables a los contratos de aporte a la prestacion de los servicios
integrales gque incluyen los servicios de educacién inicial en el marco de atencion integral a la
Primsra Infancia, tales como Centros de Desarrolio Infantil - CDI-, Hogares Infantiles -Hl-,
Desarrollo Infantil en Medio Familiar -DIMF- y Educacién Inicial Rural v rural dispersa ~EIR-,
para la vigencia 2024, 1

1.2. En este sentido, conforme a la asignacion presupuestal dada por el Ministerio de Hacienda y
Crédite Publico, que garantiza la programacion y ejecucian de los gastos de funcionamiento

* Los contrates de aperte, frente a los cuales se orientan 1a adicldn se suscribleron con ccaslén del procese de selecckdn adelantado por las
Diretclones de Contratacién y Direcelén de Primera Infancia a través de la invitacién piblica No. CV-PC-008-20235EN
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y de inversion de la entidad, asignacién presupuestal incorporada al ICBF mediante Ia
Resolucion 001 del 01 de enero de 2024, y de acuerdo con los costos de canasta de los
programas de atencion a la Primera Infancia ajustados a los indicadores macroecondmicos
de ley aplicables en la vigencia 2024, Salario Minimo Legal Mensual Vigente -SMLMV- e
indice de Precios al Consumidar -IPC- 2023, debidamente actualizades en los lineamientos
de programacion; se requiere adelantar los procesos de adiciones de los contratos de aports
citados en este memorando.

1.3. De acuerdo con las proyecciones macroecondmicas del DANE en el afo 2023 para la
vigencia 2024, se estimé un incremento del 5,10% para ios costos de fa operacion de los
servicios de atencion a la primera infancia, por lo cual la Invitacién Publica No. CV-PC-008-
20238EN se proyectd con este incremento en la vigencia 2023, posterior a ello se decretd un
aumento del SMMLYV del 12% dejando el salario minimo en $1.300.00. Por otro lado, segun
el DANE, en diciembre de 2023 |a variacion anual del PC fue del 9.28%, evidenciandose
cifras superiores a las proyectadas para el calculo de [a canasta de servicios para la vigencia
2024, por lo cual deben ser adicionados los contratos suscritos derivados del proceso de
seleccién de la IP No. CV-PC-008-2023SEN.,

En consecuencia, las Direcciones Regionales deberan tramitar, perfeccionar y verificar el
cumplimiento de los requisitos de las respectivas modificaciones contractuales por concepto
de adicién a los contratos de aporte, las cuales se sustentan en el ajuste de la diferencia de
los costos de la canasta relacionada con los perfiles del talento humano que devenguen el
SMLMV de las modalidades de atencidn de nifios, y nifias, donde deberdn percibir el
incremento establecido en el Decrato 2292 de 2023,

2. ORIENTACIONES SOBRE EL TRAMITE DEL PROCESO DE CONTRATACION

2.1. Para el proceso de adiciones de los contratos de aporte, desde el nivel regional se deber
diligenciar la matriz de adiciones, remitida por la Direccién de Primera Infancia, la cual obrara
como documento base del tramite contractual; se determinarén las alertas a las que hubiere
lugar, las cuales se mencionaran mas adelante, y se remitiran a través de correo electrénico,

lgualmente, en el marco de la vigllancia de la ejecucion presupuestal, lo cual comporta
controlar permanentemente el avance en la ejecucién de los recursos de los contratos de
aporte, la regional debera hacer inicialmente un ejercicio de identificacion de aquellos
recursos por concepto de ahorros e inefecuciones no utilizados, a fin de que estos
excedentes sean utilizados para cubrir el valor o parte del valor de las adiciones que
requieren cada uno de los contratos.

De acuerdo con lo anterior, una vez se identifiquen los recursos susceptibles de ser
utilizados en la adicién requerida, y si estos no son suficientes para cubrir las necesidades
del contrata, la direccién regional debe hacer la solicitud de los recursos faltantes a la
Direccion de Primera Infancia de la Sede Nacional, previo cumplimiento de los requisitos
especificados para su traslado,

Ahora, para el caso de los contratos de aporte, frente a la formula de reinversion de
inejecuciones se recomienda ia aplicacion de las orientacionss descritas en el memorando
con radicado No. 202016000000080853 del 28 de mayo de 2020 emitido desde |a Direccion
de Primera Infancia dei ICBF en el cual se sefiald, entre otros aspectos, (...) Cuando se
trate de recursos por conceplo de ingjecucionss, la propuesta presentada por la EAS,
deberd contar con el concepto de viabilidad de Ia Direccién de Frimera Infancia, previo a la
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aprobacion del Supervisor def contrato en comité técnico operativo {...)", y dentro del literal
c). de las consideraciones especiales, ss tiene que, ‘c) La Diraccidn de Primera Infancia
podré impartir orientaciones sobre casos excepcionales para los cugles se avale Iz
reinversidn de recursos sin surtir el tramite anteriormente descrito dadas las circunstancias
que asf lo requieran”, por consiguiente, la Direccidn de Primera Infancia, en el marco de sus
competencias, considera viable que las inejecuciones que se presenten en los contratos de
aporte que contemplen la prestacién de los servicios dirigidos a la Primera Infancia, se
destinen a financiar las adiciones por nivelacion de canasta de los servicios 2024 para lo
cual se otorga el concepto favorable, para posterior aprobacién en el Comité Técnico
Operativo de los contratos con relacién a la propuesta de relnversién presentada por las
Entidades Administradoras del Servicio ~EAS-.

Asi las cosas, conforme a la identificacion y redistribucion de recursos, previamente
avalados por ¢l Comité competente de cada contrato de aporte, las direcciones regionales
procederén al diligenciamiento de la de matriz de adiciones, con los recursos que se
requieren, conforme a las Indicaciones del presents memorando, le cual obrard como
documento base del tramite de la modificacién contractual.

Acto seguido, la Direccidén de Primera Infancia a través de correo electrdnico, emitira las
alertas a que hublere lugar referentes a: que el valor de las adiciones, expresado en
SMLMV, no supere el 50% del valor inicial de los contratos, de conformidad con los limites
establecidos por la Ley?, sin embargo, sera responsabilidad de cada regional hacer dicha
revision donde los contratos de aporte objeto de modificacion soporten la adicidn de recursos
de conformidad con dicho limite establecido por la Ley, vy las orientaciones dadas por la
Direccion de Contratacion para su célculo®; asi mismo, se alertard lo dispuesto en los
numerales 1y 2 el artfculo 6 del Anexo No. 1 del Manual de Contratacién vigente del Manual
de Contratacion, donde se requieran adelantar tramites contractuales?,

Es de anotar que de presentarse errores en el diligenciamiento de la matriz de contratacidn
se haran las devoluciones a las regionales para que se efectien las subsanaciones que
correspondan en el menor tlempo posible,

Sobre el particular es necesario precisar que el alcance del acompafiamiento de la Direccion
de Primera Infancia a las Direcciones Regionales del ICBF, durante el proceso de
contratacion, comprendera el proceso de planeacién de las adiciones, el perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos de ejecucién de las meodificaciones contractuales a los
contratos de aporte, y su registro en ef Sistema de Informacién Cuéntame del ICBF.

2.2. Teniendo en cuenta que, las regicnales son unidades ejecutoras en SECOP ||, v en el marco
de las facultades delegadas de ordenacién del gasto, segun lo dispone la Resolucién 2859

2 Ley 80 de 1993, pardgrafo del Articulo 40°, ‘'Def Contenido def Conirate Estatal”, f cual dispone: (...} Las coniratos ne podrdn adicionarse
en més del cincusnta por clento (50%) de su valar infclal, sxpresado éste en salarios minimos legales mensuales.”

? Frents a Ja aplicacian dsl pardgrafo del articulo 40 de la Ley B0 de 1893, Ia Direccitn de Contrataclén, en una respuesta emitida a la
Direcclon Regional Bollvar del ICBF, el 27 de mayo de 2022, “En esle sentido Ia operacidn que debs realizarse es la siguients; Dividir of vator
infeial por ef salarfo minimo legal mensual vigente al momento de la suscripcidn del contrato, y iuago dividiie por 2, &1 resultade ebtenido
constituird el nimerc de SMLMV por los cuales podrd adicionarse sl contrafo. Posteriormente y cada vez que se reafice una adicion af
mismo, se debe convertir su valor en SMLMV, los cuales se calculan con base en el salario minimo vigents AL MOMENTO DE LA ADICION
da manera que se descuenien estos de Jos salarios minimos que rastan por ddicionar, y le que nos arrojaria como resultado, ef numero total
de SMLMV que se enconfrarlan disponibles para adicionar. Conforme lo anterion, es claro qua los contralos que contemplan distintas
vigenicias y han tenido adiciones en difsrentes afes, ef valor correspondienis & la adicidén debe haberse converlivo en salarios minimos del
afio en que ss suscribid esa adfcion, (...)"

* Desde la Direccién de Primera Infancla se gensrard la aleria sélo para los contratos de aporte suscritos donde se contemple la prestacién
del serviclo de educaclén inicial en el marco de |a atencidn Intagral a la Primera Infancia,
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de 2013 del ICBF y el Manual de Contratacién, respactivamente, es responsabilidad de Ia
regional publicar todos los documentos e informacién contractual ¥ de ejecucién que surjan
durante el contrato de aporte en SECOP |I. Por tal razén, al momento de hacer e
diligenciamiento de las matrices de contratacién dasde el nivel regional, toda la informacién
debera guardar relacién y ser eoherente con lo registrado y publicado en dicha plataforma,

23. Proyeccion de la matriz de contratacion: las matrices de contratacién estan cargadas en
SharePoint en la carpeta "PROCESOS CONTRATACION 2024°, Subcameta "ADICION
INTEGRALES_NIVELACION_CAMSTA“MM_HRTAS," a la cuales podran acceder a
través del siguiente enlace:

ADICION INTEGRALES_NIVELACION CANASTA_CAJA_HRTAS,

Las matrices de adiciones se remitiran a la Direccidn de Primera Infancia, esta realizars las
alertas y observaciones que considere pertinentes, y las socializard con la Direccion
Regional para realizar los ajustes, de lo que se dejaré constancia por medio de correo
electronico.,

Por otra parte, en caso de presentarse fallas con el enlace anteriormente mencionado, o de
requerir mas informacion sobre su utilizacién, desde las Direcciones Regionales podran
comunicarse a fravés de correo electrénico con el profesional Jorge Alberto Millan Carvajal
(Jorge.millan@ichf.gov.co) de la Direccién de Primera Infancia del ICBF, qulen es el
administrador de la carpeta alojada en el citado enlace de SharePoint,

Asl mismo, a fin de contar con la informacién en tiempo real sobre el porcentaje de avance
del proceso de adiciones de los contratos de aporte, y consolidar fos indicadores de gestién
del proceso, desde la Direccidn de Primera Infancia, se hara un reporte de estado diario del
tramite contractual con base en el archivo fuente establecido para tal fin, por lo cual es
hecesario que desde las Direcciones Regionales se adelante de manera diligente el reporte
en tiempo real en la ruta de SharePoint fijada.

24. Comité de Contratacién Regional. Realizada Ia validacién de |as matrices de contratacién por
parte de la Direccion de Primera Infancia, desde el nivel regional se deberd celebrar el
Comité de Contratacion Regional en los términos establecidos en el articulo 20 y 21 del
Manual de Contratacion vigente, y con el concepto favorable del mismo, y el cumplimiento de
las actividades descritas en el Procedimiento de Modificaciones Contractuales (P10.ABS ,
version 4)°, a Direccién Regional a través de la Coordinacién del Grupo Jurldico procedera a
la elaboracién de los documentos contractuales respectivos y el tramite correspondiente para
su debida suscripcién y publicacién en SECOP 1.

2.5, Orientaciones frente a los tramites contractuales dispuestos en el Manual de Contratacidn
Vigents.

¢ Numeral 2 del artfculo 6 del Anexo No. 1 “ANEXO DELEGACION ORDENACION DEL
GASTO MANUAL DE CONTRATACION DEL ICBF” del Manual de Contratacién vigente.

En el caso que con la adicién que se pretende realizar, la cuantia de los contratos de
aporte supere los 5.000 SMLMV, ef Director Regional debe verificar si con ia sumatoria
de los contratos de aporte suscritos con el mismo contratista en la Direccion Regional

5 htips:twiew.ickt gov.co/syslemsifies/procesos/p10.abs_procedimients._ de_modificacionzs_contractuales_v4_0.pdf
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supera los 5,000 SMLMV, caso en ef cual deberd acreditar gue ef contratista tiene Ia
capacidad operativa y residual necesaria para ejscutar el respectivo contrato, lo cual
debe quedar debidamente justificado en fos estudios previos de la contratacion, Sobre
este particular el Direclor Regional debe informar a la Direccion competents de la
prestacion del servicio de la Direccidn General, remitiendo Ia justificacién respectiva. En
este caso, la Direccidn Regional deberd remitir la respectiva justificacion de la situacion
presentada con la matriz de contratacién validada por parte de la Direccién de Primera
Infancia.

2.6. Es de anotar que, para la adicién de los recurses, deberén refiejarse contractualmente con la
modificacién de fa cldusula del VALOR DEL CONTRATO, Y FORMA DE PAGO, dande la
Regional debera aclarar que el valor de la adicidn seré cancelado por el ICBF en el préximo
desembolso que se efectué con posterioridad a la suscripcion y legalizacion de la
medificacién contractual por concepto de adicion. Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto
en la formula de pago contenida en la precitada cléusula del VALOR DEL CONTRATO, Y

FORMA DE PAGO, de los contratos actuales.

2.7. Con relacion a la supervision de los contratos de aporte cuya funcion general es la de ejercer
el seguimiento, control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos, dirigida a
verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos, se recuerda que
conforme a la Guia general para el efercicio de stpervision e interventoria de coniratos y
convenios suscrifos por e/ ICBF (G6.ABS versién 3), respecto a las Acciones de seguimiento
¥ control Jurfdico (numeral 5.2,3), dispone que, los superviscres de los contratos de asporte
son los encargados de emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones, prérrogas o
modificaciones a los contratos de aporte. De alli que los supervisores deben velar por la
correcta ejecucion contractual y presupuestal del contrato, adelantando el seguimiento del
cumplimiento obligacional a cargo del contratista, y constatando que, los valores pactados en
las condiclones de pago se cumplan, llevande el registro del valor ejecutado, valor pagado,
fachas de pago, valor pendiente por pagar, y para este caso, si hay valores por adicionar.

2.8. Desde las Direcciones Regionales se debera velar por el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion de estas modificaciones contractuales teniendo en cuenta el
Manual de Contratacion del ICBF vigente, asi como el Procedimiento de Modificaciones
Contractuales (P10.ABS, versién 4).

29. De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimienfo o
ampliacién de la garantia, y la Clausula que trata de las Garantias en los contratos de
aporte, en cualquier evento en gue se aumente o adicione el valor del contrato, el contratista
deberd ampliar el valor de |a garantia otorgada o ampliar la vigencia de los amparos que se
hayan constituide, Segun el caso, se debera solicitar lo correspondiente,

3. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

3.1. Utilizacién de [a plataforma SECOP |l para adelantar el proceso contractual; se recuerda la
obligacién de las Direcciones Regionales de la utilizacion de la plataforma SECOP |l para
efectos del perfeccicnamiento, legalizacion y control de las modificaciones contractuales de
los contratos de aporte, asl como la publicacién ds todos los documentos en las etapas
precontractual, contractual y post contractual, conforme a la Cirgular Externa Unica del 27 de
diciembre de 2023, Version 3, expedida por la Agencia Nacional de Contratacidn Poblica—
Colombia Compra Eficients, donde todos los procesos de contratacion de las entidades
relacionadas en dicho documento deberan gestionarse exclusivamente en el SECOP II. Lo
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anterior con el fin de asegurar el estricto cumplimiento del principio constitucional y legal de
Publicidad en los procesos de contratacion estatal. Asi mismo, conforme a la Lay 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015.

3.2, En este proceso de contratacidn se debera tener presente el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades establecido en las normas constitucionales, el artlculo 8° de |a Ley 80 de
1983, la Ley 2014 de 2019 y dem4s normas que las modifiquen, adicionen o complementen,

En todo caso las Direcciones Regionales debaran cumplir con lo establecido en las normas
vigentes, el Manual de Contratacidén y las recomendacionss que sobre la materia expidan la
Direccion de Contratacién y de Primera Infancia. Asi mismo, seré responsabilidad de la Regional la
cbservancia de las disposiciones de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decrsto 1082 de 2015
y demés disposiciones que sean aplicables al tramite contractual,

Dadas las anteriores consideraciones, se Insta a las Direcciones Reglonales a adelantar todas las
acciones de carécter contractual que deben acometerse por virtud de la delegacion de funciones,
de manera oportuna y en todo caso antes de la fecha de terminacién de los contratos suseritos,

De igual manera se recuerda que la emisién de estas arientaciones estan enmarcadas en el deber
de diligencia, por ende, se encuentran excluidas de cualquier tipo de responsabilidad de las areas
misional y de apoyo, toda vez que no comportan la asuncién de delegacion de funciones y
competencias en materia contractual de que trata el Manual de Contratacion vigente, las cuales en
todo caso fueron delegadas por la Directora General del ICBF a las Direcclones Regionales,

Sin otro particular, es responsabilidad de las Direcciones Reglionales adelantar las respectivas
actuaciones administrativas y contractuales con celeridad, inmediatez, y de manera consecuente
con la misionalidad del ICBF; igualmente, de presentarse cualquier inquietud con respecto a estas
arientaciones favor consultar con su enlace territorial asignado.

Atentarmente, é\
KERLY JAZMIN AGAMEZ BERRIO MARIA MONICA MARTINEZ MARTINEZ.
Director de Contratacion ICBF Directora de Primera Infancia ICBF

Aprobé: Andrea Maresla Alvarez Chaparro - Subdirectora de Operaclén de la Atencién s fa Frimera !nfangi#,j},;:}
Rewlsd: Laura Hernandez - Contratista Direccidn de Contratacisn, I
Boris Damian Angulo - Contratista Direccidn de Primera Infancia,
Manuel Guilermo Bonila — Conlratista Diraccidn de Primera Infancia. 4
Jarge Alberto Milldn Carvajal - Contrallsta Direccidn de Primera lnf,
David Alsjendro Vasquez - Cantraliste Direccidn de Primera Infancla,
Clars Biiana Torres Matiz - Contratista Diraccidn de Primara infancia.
Proyectd: Claudia Llliana Mufoz B- Contratista Subdireccidn de Operacion de fa Atensidn @ 1a Primara Infancia. Lug
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